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RESTRICOES A EXPORTACAO

Restri¢Oes a exportagao agricola e a OMC:
op¢oes para promover a seguranca alimentar,

Considerando as
restricbes a exportacdo,
a inseguranca alimentar
e as repentinas altas nos
preg¢os internacionais,
com sérios impactos
para os paises em
desenvolvimento, o
autor oferece uma

série de alternativas de
estratégias normativas
voltadas a contornar
tais problemas de forma
mais eficaz.

Giovanni Anania

desenvolvimento relativo (PMDRs), a restricdo as exportacbes ndo é a principal

delas. E inegavel, porém, que tais limitagdes agravam significativamente os efeitos
negativos derivados de um inesperado aumento nos precos dos alimentos basicos.
Em outras palavras, as restricdes a exportacdo por parte dos Estados superavitarios na
producdo agropecudria e as crises de abastecimento nos PMDRs estdo relacionadas.

E ntre as causas que explicam a inseguranca alimentar dos paises de menor

As restrigdes a exportagdo agricola constituem uma area que se manteve subregulada nos
Acordos da Rodada Uruguai. De fato, as atuais disposi¢des sdo insuficientes e, em grande
medida, ignoradas. O ciclo de aumento no preco dos alimentos entre 2007 e 2008 foi o
elemento conscientizador sobre a importancia de negociagées multilaterais sobre o tema.

Tendo em vista a possibilidade de que tais ciclos de alta voltem a ocorrer, seria de enorme
utilidade estabelecer multilateralmente um marco regulatério efetivo para atenuar os
efeitos negativos das restricdes a exportagdo sobre a seguranca alimentar. No entanto, a
preocupacdo generalizada em torno da necessidade de introduzir disciplinas mais rigidas
nessa seara ainda ndo foi capaz de viabilizar um consenso na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMCQ).

Este artigo discute o papel das restricdes a exportacdo agricola como uma medida
emergencial em resposta a um forte incremento nos pregos internacionais. Os paragrafos
a seguir analisam, ademais, as possiveis respostas politicas para regular um melhor
uso desse instrumento. Com isso, objetiva-se contribuir para o debate atual, dedicado
ao estabelecimento de regras multilaterais mais eficazes e aplicaveis, e evitar, assim,
problemas de seguranca alimentar para os consumidores mais vulneraveis as variagdes no
preco dos alimentos.

O marco juridico atual

As regras da OMC sobre restricdes a exportacdo sofrem de uma evidente deficiéncia
normativa, jd que ndo definem adequadamente as circunstancias de utilizacdo das
restricbes quantitativas, tampouco regulam a aplicacdo de impostos sobre a exportacdo®.
Com isso, é reservado aos paises um amplo espaco para a tomada de decisdes em matéria
de politicas restritivas, algo inexistente no caso das importagdes. De fato, enquanto as
restricbes a exportacdo carecem de regras efetivas, o Acordo de Agricultura da Rodada
Uruguai determinou que todas as restri¢des a importacdo de bens agricolas teriam que
ser convertidas em tarifas. Consequentemente, observou-se um processo de consolidagdo
das medidas de protecdo, possibilitando a introdugcdo de compromissos de reducéo.

A assimetria ndo existe apenas no tratamento dado as importacdes e exportacdes
agricolas. Embora os membros originais do sistema multilateral do comércio tenham
evitado limitar suas préprias op¢des politicas, os paises que aderiram a OMC nos ultimos
anos assumiram compromissos que os limitaram significativamente. Arabia Saudita,
China, Mongdlia, Russia, Ucrania e Vietna tiveram que aceitar obrigacdes que excedem, em
distintos niveis, as normas da OMC. Ademais, as restri¢des a exportacdo frequentemente
sdo reguladas por acordos bilaterais e regionais de comércio, criando um mosaico de
regras que vai além dos principios estabelecidos multilateralmente.
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Pessoas afetadas pela
inseguranca alimentar no
mundo:

15,7 milhoes

em paises desenvolvidos

823 milhoes

em paises em
desenvolvimento

Fonte: FAO (2013)

Além disso, o pano de fundo mudou desde as negociacdes da Rodada Uruguai, por diversos
fatores. De um lado, estdo os aumentos repentinos nos precos internacionais de cereais e
as reacgdes politicas por parte dos principais exportadores. De outro lado, as implicagdes
de tais decisdes para o nivel de inseguranca alimentar das populagdes mais pobres em
muitas partes do mundo. E necessario considerar, ainda, os efeitos de tal dinamica sobre
a reputacdo dos mercados internacionais como uma fonte confiavel de alimentos para
estratégias nacionais de seguranca alimentar.

Apesar de todos esses desafios, chegar a um acordo destinado a introduzir regras mais
estritas para as restri¢cdes a exportacdo é um processo especialmente complexo. Tanto na
OMC, na qual o tema é negociado desde 1999, quanto em outros regimes internacionais,
a disposicdo dos paises exportadores de alimentos a abrir mdo de seu espago de decisdo
politica tem sido minima.

Opg¢oes para promover a seguranga alimentar

Este artigo sugere seis op¢des de modificacdo das atuais regras sobre o uso temporal
das restricdes a exportacdo de produtos agricolas em resposta a um aumento repentino
e acentuado dos pregos internacionais. Tais alternativas sdo elencadas segundo niveis
crescentes de “ambicdo” — entendida como a capacidade de limitacdo da margem de ag¢do
politica atualmente disponivel aos paises exportadores. As op¢des sdo cumulativas dado
que, de maneira geral, ndo apenas se complementam, como também s&o requisitos para
consensos mais ambiciosos.

1) Organizag6es internacionais e ajuda alimentar

Partindo do nivel de ambi¢do mais baixo, a primeira opgdo é acordar a isen¢do de impostos
ou restricdes a exportacdo de alimentos adquiridos por organiza¢des internacionais sempre
que estes sejam distribuidos para fins humanitarios. As novas regras estabeleceriam a
proibicdo de impostos sobre a exportagdo de forma extraordinaria, somente aplicaveis as
compras realizadas por algumas organizagdes internacionais como o Programa Mundial de
Alimentos.

Caso tal opgdo seja implementada, seu impacto sobre o volume negociado e os pregos
de mercado seria insignificante. Os beneficios, porém, seriam consideraveis. Afinal, a
medida aumentaria a capacidade das organiza¢des internacionais de adquirir alimentos,
tendo em vista suas limitagdes financeiras relativamente rigidas. Em outras palavras, o
custo adicional que atualmente decorre dos impostos e das restri¢cdes seria redirecionado
a aquisi¢do de alimentos em épocas de crise humanitaria.

2) Melhora na aplicagédo das disciplinas existentes
Esta opgdo ndo modifica as regras atuais da OMC. Na verdade, sua funcdo seria esclarecer
alguns dos termos atualmente utilizados nos acordos da Organizacdo. A adogdo de uma
linguagem mais transparente, desprovida de ambiguidade, permitiria o cumprimento de
disposicdes ja existentes, porém desrespeitadas.

A principal consequéncia dessa iniciativa seria a atragcdo das atencdes para a ambiguidade
existente nas regras usadas para a importacdo e exportagdo de produtos agricolas. Mais
especificamente, uma clarificacdo da linguagem estabelecida nos acordos da OMC néo
vedaria a adogdo de impostos a exportagdo: apenas precisaria suas condicdes de uso.
Com isso, seria possivel identificar aquelas politicas baseadas na aplicagdo de impostos ou
outras restri¢es a exportacao.

Duas consequéncias principais derivariam de tal op¢do. Primeiramente, politicas contrarias
ao artigo Xl do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 (GATT 1994,
sigla em inglés) poderiam ser questionadas no mecanismo de solugdo de controvérsias da
OMC. Além disso, os procedimentos necessarios para a implementacdo de uma restri¢do
a exportacdo (que incluem a obrigacdo a consulta e notificagdo) seriam fortalecidos.
Normas parecidas ja sdo encontradas em varios acordos regionais.
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A inseguranca
alimentar nos
PEDS:

* Entre 1992 e 2013, 0

nimero de subnutridos
nos PEDS caiu cerca de

17%.

+ Até 2012, 22 paises
conseguiram reduzir
a subnutricdo pela
metade, segundo
estipulado pelos
Objetivos de
Desenvolvimento do
Milénio.

+ Na Africa Subsaariana,

porém, cerca de 25%

de todos os habitantes

passam fome.

Fonte: FAO (2013)

A clarificacdo das regras ofereceria avangos importantes ao cenario atual, melhorando
significativamente a transparéncia e a previsibilidade na aplicacdo das restricdes a
exportacdo. Em outras palavras, haveria uma reducdo nas assimetrias de informacdo e
nos custos de transagdo para comerciantes e investidores. A medida diminuiria, ademais,
a incerteza sobre a capacidade dos mercados mundiais de fornecerem alimentos em
momentos de maior necessidade.

Seu efeito sobre as quantidades transacionadas e precos seria muito pequeno, dado que
os paises ainda teriam a op¢do de estabelecer um imposto em substitui¢do as restricdes a
exportacdo — ainda que estas fossem mais transparentes segundo as novas regras. Por sua
vez, o custo institucional mais elevado das restricdes a exportagdo poderia dissuadir sua
aplicacdo, reduzindo a probabilidade de rea¢des politicas de “panico”, como a introdugdo
repentina de uma medida dessa natureza.

3) Limitagdo do efeito dos impostos e das restrigbes a exportagdo

Essa alternativa implica um enfoque completamente diferente quanto as regras sobre
as restrigdes a exportacdo. Ao invés de tornar mais estritas as normas relacionadas aos
impostos a exportacdo e as restricdes quantitativas, impde limitacdes a seus efeitos no
mercado internacional. Aqui, as regras atuais permaneceriam as mesmas pelas razdes
expostas acima. Seu uso, porém, estaria sujeito as condi¢des do pais exportador, bem
como as caracteristicas do produto e de seu volume de exportacao.

A fim de permitir politicas de restricdo a exportagdo, os paises deverdo manter o mesmo
nivel de produgdo do bem vendido para o exterior. Este enfoque é encontrado em algumas
propostas iniciais de negociacdo posteriores a Rodada Uruguai. Regras similares estdo
previstas pelo Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) e
pelos acordos bilaterais entre Canada e Costa Rica e entre Canada e Chile. Com isso, o pais
exportador poderia limitar o incremento no prego interno e, ao mesmo tempo, permitiria
aos produtores nacionais acumular uma parcela dos beneficios derivados de cotagdes
internacionais mais altas®. A medida traz uma outra vantagem: negocia¢des sobre as
“circunstancias excepcionais” que justificariam a adocdo de restricdes sdo desnecessarias
nesse caso.

4) Proibicdo de restricées a exportagdo com excegées

Esta opcdo tornaria ilegal o uso das restrigdes a exportacdo para alimentos basicos
dirigidos aos PMDRs importadores liquidos de alimentos. Os impostos, entretanto, ainda
poderiam ser utilizados sem restricdes. Para que as novas regras sejam efetivas, seria
necessaria uma definicdo clara de PMDR importador liquido de alimentos, assim como
dos alimentos basicos compreendidos por tais excec¢des.

5) Disciplinas mais estritas para as restricées e impostos a exportagdo

A ambicdo desta opgdo deriva da aplicacdo de normas mais estritas sobre o uso de
restricdes a exportagdo. Impostos criados pelos paises superavitarios no comércio
internacional de alimentos também seriam regulamentados pelas novas regras. Em
resumo, a iniciativa tornaria ilegais tanto os impostos quanto as restrigdes a exportagdo
de alimentos, mas estabeleceria exce¢des para a aplicacdo de tais instrumentos.

Eventuais barreiras impostas por um membro da OMC teriam que ser justificadas e
aplicadas apenas em casos extraordinarios. Ao sistema multilateral de comércio, caberia
determinar as hipoteses legais para uma intervengdo, os produtos passiveis de prote¢do
e os mecanismos de ativagdo para que uma restricdo passe a funcionar. Tais exce¢des
seriam definidas de forma simples e transparente, oferecendo normas executaveis,
“automaticas” e de facil verificagdo. Assim, as restricdes e impostos a exportacdo agora
seriam tratados igualmente, a exemplo do que ocorre na imensa maioria dos acordos
regionais de comércio.

6) “Simetria" na requlacéo das restrigbes a importagéo e exportacdo
A opgdo factivel com a ambicdo maxima consiste em estender as normas atualmente
vigentes para as importacdes as restricdes a exportagdo, adaptando-se as particularidades
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do tema sempre que necessario. As novas regras devem ser integradas com as disposi¢des
previstas nas alternativas anteriores, sempre que necessario. Espera-se que essa opgdo
assegure tanto a expansdo dos volumes transacionados quanto um menor aumento dos
precos de alimentos ap6s um choque exdgeno, como intempéries climaticas ou conflitos
bélicos.

As obrigacdes relacionadas aos impostos de exportagdo e a proibicdo da introducéo de
outras barreiras tarifarias de mesma natureza compdem os protocolos de adesdo de
alguns dos novos membros da OMC. Muitos acordos regionais de comércio estabelecem
regras semelhantes. Caso um consenso para a conclusdo da Rodada Doha seja obtido,
normas revisadas em “acesso a mercado” certamente serdo incluidas. Nesse caso, as novas
regras se estenderiam também as restri¢cdes a exportagdo, respeitando as especificidades
relativas ao tema.

Combater a inseguranca alimentar é um desafio complexo, que envolve numerosos
fatores. Conforme mencionado anteriormente, os paises que restringem suas exportacoes
ndo sdo os principais responsaveis pela inseguranca alimentar nos PMDRs. As restri¢des
ao livre comércio de bens agricolas, porém, exacerbam os efeitos negativos derivados de
crises ou escaladas repentinas nos precos. Um acordo na OMC, nesse sentido, mitigaria
as consequéncias trazidas pelas restricbes a exportagdo. O alcance de tais medidas
dependerd, evidentemente, do grau de ambicdo das partes. Contudo, mesmo as medidas
simples podem contribuir para suavizar as mazelas trazidas pela subnutri¢do nos paises
mais pobres do globo.

© Este artigo é uma adaptagdo de um estudo mais amplo, produzido pelo autor para o International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD) e intitulado Agricultural Export Restrictions and the WTO: What
Options do Policy-Makers Have for Promoting Food Security? Disponivel em: <http://bit.ly/1pPl9sw >.

@ O texto legal que estabelece as regras relativas as restri¢des a exportagdo na OMC é o artigo XI (“Eliminacdo
geral das restricdes quantitativas") do GATT 1994. As restri¢bes a exportacdo agricola também séo tratadas
pelo artigo 12 do Acordo de Agricultura de 1994 (“Disciplinas em matéria de proibicbes e restricdes a
exportacdo").

© Evidentemente, a distribuicdo de eventuais ganhos dependeria do instrumento de politica utilizado. Em
outras palavras, as consequéncias do uso de uma tarifa de exportacdo ou outro tipo de restricdo ndo sao
idénticas.
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